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REPIBLIQUE FRANGAISE

FREFET DE LA MARNE

DIRECTION DLS RELATIONS Chalons en Champagne, le 2 & FEV, 2015

AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES
BUREAL DES RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES
LOCALES

Allaire suivie par -

Palricia RENAFRD
Tél:03.2828.11.71
praf-retations-coll@marne gouv.ir

Le Préfet de la Marne
a

Monsieur l¢ Président du Conseil Général de la Marne
Mesdames et Messicurs les Maires
Mesdames et Messicurs les Présidents
des établisscments publics de coopération intercommunale
Monsieur le Président du centre de gestion
de la fonction publique territoriale de la Marne

(en communication & M.M les sous-préfets d*arrondissement)

Objet : Actes non transmissibles au controle de légalité_ Bilan 2014 du contrdle de légalité
Ref : Articles L 2131-2 Code général des collectivités terriloriales
PJ: 3 annexes

Alin d’acquérir un caractére exécutoire, I'cssentiel des actes des collectivités territoriales est soumis & une
obligation de transmission (sur support papier ou par télétransmission) auprés du représentant de I'Etat (préfet
ou sous-préfet). Toutefois cerlains actes échappent & cette obligation et acquiérent de plein droit leur caractére
exdeutoire une fois accomplies les formalités de publicité, d’affichage ou de notification.

La présente circulaire vise a4 vous fournir, une liste des acles soumis & Iobligation de transmission a la
préfecture ou & la sous-préfecture de rattachement de la collectivité ainsi qu’une liste des actes non soumis a cette
obligation de transmission.

Vous trouverez également, ci-joint, une fiche relative au bilan 2014 du contrdle de legalité faisant la
synthése des observations les plus récurrentes.

Par ailleurs, je profite de cetle occasion pour vous demander :

= concernant la transmission par vole dématérialisée, de veiller 4 la transmission correcte des actes
(exemples d’errewrs | 'acte apparait comme une délibération alors qu’il s'agif d’un arrété, actes lransmis avec un
objet erroné, actes transmis dans le mauvais domaine ex : indemnités des receveurs classés dans la FPT etc) ;

— concernant la transmission par voic papier, de ne transmelire que deux exemplaires de I'acte i viser
{un pour vous, un pour les services du contrdle de légalité) ; si d’autres exemplaires de cet acte sont (ransmis en
préfeeture, ils vous seront relownés non vises,
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Enfin, il convient de joindre 4 "acte transmis les documents nécessaires & son contrdle (ex : délibération
relative & une convention, joindre la convention ; en matiére de FI*I, joindre les avis des CAP et CT le cas
échant).

I.e burcau des relations avee les collectivités locales se tienl & votre disposition pour vous apporter toutes

précisions utiles & la mise en @wuvre de celle ¢ireulaire,
Vous pouvez le joindre a Padresse mail suivante © prel-relations-coll@marne. gouv. fr

Pour fe Prélet ¢l par délégation,

Le Si:\f:uire Genéral
- HESDUTRIC
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ANNEXE n®1

liste des actes soumis i I"obligation de transmission
par courrier ou par voic dématérialisée ACTLS

Ce sont lcs actes énumérés i article L2131-2 du CGCT

19) Les déliberations du conscil municipal ou les décisions prises par délégation du conseil
municipal en application de article L2122-22 a I'exception

a) des delibérations relatives aux tarifs des droits de voirie el de stationnement, au classement, au
déclassement, 4 I'établissement des plans d’alignement et de nivellement, & 'ouverture, au
redressement et & I*élargissement des voies communales

b) des délibérations relatives aux taux de promotion pour I'avancement de grade des lonctionnaires,
a I"alliliation ou a la désaffiliation aux cenlres de gestion ainsi qu'aux conventions portant sur les
missions supplémentaires a caractére facultatif conliées aux centres de gestion,

27) Les decisions réglementaires el individuelles priscs par le maire duns I’exercice de son pouvoir
de police. En sont toutefois exclues :

—celles relatives 4 la circulation et au stationnement |

—celles relatives & Iexploitation, par les associations, de débits de boissons pour la durée des
manilestations publiques qu’clles organisent ;

3%) Les actes a caractére réglementaire pris par les aulorités communales dans tous les autres
domaines qui relévent de leur compétence en application de la loi ;

4°) Les conventions relatives aux emprunts, aux marchés et accords-cadres, 3 1’exception des
conventions relalives & des marchés et 4 des accords-cadres d un montant inféricur & un seuil défini
par décret (207 000 € HT au 1% janvier 2014), ainsi que les conventions de concession ou
d’alfermage de services publics locaux et les contrats de partenarial |

5%) Les décisions individuelles relatives a la nomination, au recrutement, y compris le contrat
d’engagement, et au licenciement des agents non titulaires, 4 "exception de celles prises pour faire
lace a un besoin li¢ & un accroissement tlemporaire ou saisonnicr d'activité, en application des 1° et
2% de I"article 3 de la loi n® 84-33 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la
fonetion publique territoriale ;

6%) Le permis de construire et les autres autorisations d’utilisation du sol et le certificat d'urbanisme
déliviés par le maire ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale,
lorsqu’il a regu compélence dans les conditions prévues aux articles L 422-1 ¢t L 422-3 du code de
I"urbanisme ;

7%) Les ordres de réquisition du comptable pris par le maire ;
8%) Les decisions relevanl de 'exercice de prérogatives de puissance publique, prises par les

sociélés d’économie mixte locales pour le comple d*une communc ou d’un élablissement public de
coopération intercommunale,
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ANNEXE n°2

Liste non exhaustive de catégories d’actes non soumis a ’obligation de transmission
par courrier ou par voie dématérialisée ACTLES

— les dccisions réglementaires el individuclles prises par le maire dans Iexercice de son pouvoir de
police portant sur la circulation ¢t le stationnement,
— les arrétés d’alignement individuel qui sont des actes purement déelaratifs (article I. 112-1 du code
de la voirie routiére),
- les décisions relatives aux débits de boissons femporaires,
les délibérations relatives aux tarifs des droits de voirie et de stationnement, au classement, au
declasscment, & I'établissement des plans d’alignement el de nivellement, a louverture, au
redressement et & |'élargissement des voies communales,
- les délibérations portant sur la dénomination des voies communales ct départementales, leur
nature juridique (incorporation dans le domaine public ou privé) ainsi que la redevance pergue pour
leur occupation,
— les conventions relatives 4 certains marchés publics et accords-cadres inférieur 4 un seuil fixé par
dceret (207 000 € HT, seuil fixé par décret au 1% janvier 2014),
— les déeisions individuelles d attribution d’aides financiéres et d’action sociale des élablissements
communaux el intercommunaux d'action sociale,
— les contrats de droit public non cités & article L 2131-2 du CGCT,
— les arrélés de nomination des régisseurs d’avance ou de recette,
—les actes pris au nom de I"état régis par les dispositions qui leur sont propres ainsi que les actes
relevant du droit privé (article L 2131-4 du CGCT),
- les certificats de conformité cn matiére d’urbanisme — a 'exception de ceux déliviés par le maire
au nom de I'Ltat - article R 462-1 du code de 'urbanisme,
— les déclarations d’ouverlure de chanticr, altestations d’achévement ¢t de conformité de lravaux,
— les actes de droit privé : gestion du domaine privé de la collectivité par exemple (contrats de
location de logements.),
les actes suivants en matiére de fonction publique territoriale :
* le recrutement d'un vacataire ou d'un agent non titulaire pour un besoin
saisonnicr ou occasionnel,
* les prolongations de stage, les décisions de titularisation,
* les avancements d'échelon et de grade, le tableau d’avancement, les
délibérations relatives au taux de promotion pour I’avancement de garde,
* les différents congés, les décisions accordant un temps parliel,
* les attributions d'aulorisations d*absence, d’autorisations spéciales d’absence et
de décharges d’activité de service au titre de |'activité syndicale,
* les détachements vers une autrc administration, les renouvellements de
detachement,
* les sanctions disciplinaires,
* la mise 4 la retraitc v compris pour invalidité,
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Direction des relations avec
les collectivités locales
Bureau des relations avec
les collectivités locales

ANNEXE n® 3:

Bilan — contréle de 1égalite¢ 2014 -

Synthese des observations les plus récurrentes dans le cadre du contréle de légalité

Plus de 40 000 actes sont regus chaque année par les services cn charge du contréle de légalité
a la préfecture et dans les sous-préfectures du département de la Marne. Si les domaines
d’intervention des collectivités sont trés différents, il cst possible de relever un certain nombre
d'illégalités, et par voic de conséquence, d’obscrvations récurrentes faites soit par voic de
courrier soit par messagenie électronique.

- pour les délibérations du consecil munieipal, plusieurs irrégularités ou imprécisions sont
relevées par les services en charge du contrdle de maniére répéiée @ absence de dute de
convoeation du conscil municipal, absence des noms des conseillers municipaux présents,
erreurs dans la récapitulation des présents et des absents, absence de sens du vote du conscil
municipal (adoption i la majorité ou & I'unanimité), les personnes bénéficiaires d’un pouvoir
ne sont pas identifiées ou encore mention d’un acte joint dans le corps de la délibération alors
que 'acte n’est pas joint.

- en matiere budgétaire : présence du mairc (ou du président de I'EPCI) lors du vote du
compte administratil, maire disposant d’unc procuration lors du vote du compte administratil,
crreurs dans allectation des résultats, erreurs duns le cadre du vole des taxcs locales (vole

hors délai, taux on indiqués dans délibération).

- en matiere de commande publique (marchés publics DSP) : abscnce de (ransmission de
certaines picees du marché (vapport d’analyse des offres, délibération autorisant le maire 2
signer le marché public notamment), manque d'adéquation entre plusieurs documents d’un
méme marché (exemple : crreurs de date, montant de Poffre différent entre I'acte
d’engagement et le rapport d*analyse des offres), absence de signature de certains documents
(ex ! signature de 'acte d’engagement par Ientreprise cocontractante de 'administration),
absence de clause d’actualisalion des prix, avenant bouleversant |'économie du contrat
injustific.

- cn matiére de fonetion publique territoriale : recours a des emplois contractucls non justifics,
application de certaines dispositions concernant le statut des fonctionnaires & des contractuels
(augmentation de rémunération non motivée, grille indiciaire ).



